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PROVECTO DE LEY 

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE SANTA FE 

SANCIONA CON FUERZA DE 

ADHESION LEY NACIONAL DE RESPONSABILIDAD PENAL PARA 
PERSONAS JURIDICAS 

ARTICULO 1 - Adhesion. Adhlerese la Provincia de Santa Fe, al regimen de 
la ley nacional 27401, de Responsabilidad de las Personas Juridicas con el 
alcance y limitaciones que se establecen en la presente. 

ARTICULO 2 - Sera de aplicaci6n el Codigo Procesal Penal de la provincia 
(ley 12734 y modificatorias) asi como las disposiciones de la presente, en 
cuanto a los aspectos no previstos en el digesto procesal. 

ARTICULO 3 - El acuerdo de colaboraci6n eficaz, previsto por la ley 
nacional 27401 (art. 17) debera celebrarse y resolverse antes de la 
formulaci6n de la acusaci6n (art. 294, ley 12734) 

ARTICULO 4 - Sera competencia del Ministerio Publico de la Acusacion, el 
control de cumplimiento del acuerdo de colaboraci6n eficaz, previsto en el 
art. 21 de la Ley Nacional 27401, y en su caso, el juez, solo podra dejarlo 
sin efecto a pedido del fiscal. 

ARTICULO 5 - Contrataciones con el Estado Provincial. Sera exigible, 
sequn lo determine la reglamentacion, contar con un Programa de 
Integridad, en los termlnos de los articulos 22 y 23, de la Ley Nacional 
27401, como condicion para contratar con el Estado Provincial, en aquellos 
contratos con el sector publico provincial por montos superiores a los 
siguientes pararnetros: a) En el caso de contratos de obras publicas, cuando 
superen el doble del limite rnaxlrno para la realizacion de licitaciones 
privadas a que refiere el art. 20 de la Ley 5188 de obras publicas, 
modificado por el art. 4 de la ley 12489. b) En el caso del resto de los 
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contratos, cuando superen el doble del limite maximo para la realizacion de 
licitaciones y concursos privados a que refiere el articulo 116 de la ley 
12510 de Administracion, Eficiencia y Control del Estado. 

ARTICULO 6 - Comunfquese al Poder Ejecutivo. 

Fundamentos 
Senor Presidente: 

La aprobacion a nivel nacional de la· Ley 27401, 
introdujo en el pals, la posibilidad de hacer responsables por determinados 
delitos, a las personas jurfdicas. 

Esta novedad en el derecho penal argentino, lleg6, no 
sin debates academlcos, en el marco del proceso iniciado por la Argentina 
para ingresar como miembro de la Organizaci6n para la Cooperaci6n y 
Desarrollo Econ6mico ("OCDE") y en cumplimiento del requisito de una ley 
que estableciera la responsabilidad penal de las personas jurfdicas por 
delitos de cohecho de funcionarios publlcos extranjeros, exigido para dar 
cumplimiento a la Convenci6n contra el Cohecho de Servicios Publicos 
Extranjeros en Transacciones Econ6micas Internacionales que pena el 
soborno transnacional. 

Segun el mensaje del Poder Ejecutivo, uno de los 
objetivos buscados fue "dotar de mayor eficacia a las polfticas de 
prevenci6n y lucha contra la corrupci6n . a traves de la generaci6n de 
incentivos para que las personas jurfdicas prevengan la comisi6n de delitos 
contra la administraci6n publlca por medio de la implementaci6n de 
programas de integridad, y cooperen con las autoridades, de manera de 
coadyuvar a una mayor eficacia en la aplicaci6n de la ley penal" ( ... ) Para 
lograr estos objetivos, el sistema legal debe establecer una amenaza de 
sanci6n efectiva, un modelo de imputaci6n claro, e incentivar a quienes 
dirigen y administran a las personas jurfdicas a dedicar esfuerzos adecuados 
para implementar sistemas de prevenci6n orientados a evitar o reducir los 
riesgos de recibir sanciones, y en caso de que las reciban, mitigar las 
sanciones aplicadas." 

La Ley estableci6 un regimen de responsabilidad penal 
aplicable a las personas jurfdicas, ya sean de capital nacional o extranjero, 
con o sin participaci6n estatal que participen en la comisi6n de 
determinados delitos, los comunrnente conocidos como de "corrupci6n" 
contra la administraci6n publica. 

Estos son : 
a) cohecho y traflco de influencias, nacional o trasnacional. Es decir, al 

ofrecimiento de dadivas a un funcionario publlco con el objeto de que 
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este ejecute u omita realizar un acto propio de sus funciones o haga 
valer la influencia derivada de su cargo en alqun asunto de 
naturaleza econ6mica, financiera o comercial (art. 258 y 258 bis 
CPN); 

b) negociaciones incompatibles con el ejercicio de funciones publicas, 
Contempla a aquellos funcionarios publlcos que, directa o 
indirectamente, se interesen en raz6n de su cargo en un contrato o 
cualquier otra operaci6n, persiguiendo su propio beneflcio (art. 265 
CPN); 

c) concusi6n, que contempla los casos en los que el funcionario publlco 
utiliza para su propio provecho o beneficio, las dadlvas, favores, 
contribuciones, etc. exigidas en abuso de su cargo (art. 268 CPN); 

d) enriquecimiento ilfcito de funcionarios y empleados (art. 268 inc. 1 y 
2 CPN); o 

e) balances e informes falsos agravados (art. 300 bis CPN)(l). 

Asi se estableci6 que las personas jurfdicas seran 
responsables en los casos en los que los delitos hayan sido cometidos 
directa o indirectamente con su intervenci6n o en su nombre, lnteres o 
beneficio. En el caso de delitos cometidos por terceros carentes de 
facultades de representaci6n, la persona jurfdica sera considerada 
responsable cuando ratificare la gesti6n que haya otorgado un beneficio 
para la sociedad o haya sido realizada en su lnteres. 

A su vez, la persona jurfdica quedara exenta de 
responsabilidad penal si el delito fue cometido en beneficio propio del actor, 
sin generar provecho alguno a la persona jurfdica. La ausencia de beneficio 
para la persona jurfdica excluye uno de los elementos tipificantes de los 
delitos establecidos en esta Ley, por lo que exime a la persona jurfdica del 
reproche penal. 

El caracter preventivo de dicha norma, esta dado por 
la posibilidad que brinda a la persona jurfdica, de eximlrse de la pena y de 
su responsabilidad administrativa, a traves de la puesta en marcha de 
"programas de integridad". 
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En efecto, seg(m el articulo noveno la persona jurfdica 
puede eximirse de pena y de responsabilidad administrativa por los delitos 
cometidos cuando: 
a) hubiera implementado un "programa de integridad" (sistema de control 
y supervision adecuado) antes de la cornlsion del delito, cuya violacion 
hubiera exigido un esfuerzo de los intervinientes en la comision del delito. 
b) La persona juridica hubiera denunciado espontaneamente un delito 
previsto en la Ley como consecuencia de una actividad propia de detecclon 
e lnvestlqaclon interna 
c) La persona juridlca debera haber devuelto el beneficio obtenido a causa 
del delito. 

De esta manera, la Ley fomenta la trnplernentaclon de 
los programas por parte de las empresas. Si bien la Ley no obliga a las 
empresas a contar con ellos, excepto en los casos que se establece la 
obligatoriedad para contratar con el Estado nacional, al exlqlrse dicho 
programa como uno de los requisitos para la exenci6n de la pena, se 
estimula a que las personas jurfdicas lo adopten voluntariamente. 

Las sanciones contempladas 

Ante la comisi6n de los delitos establecidos en la 
Ley, las personas jurfdicas podran ser objeto de la aplicaci6n de multas, 
suspension total o parcial de actividades, suspension para participar en 
concursos o licitaciones de obras o servicios publlcos o cualquier actividad 
vinculada con el Estado, disoluci6n o suspension de la personerfa jurfdica en 
los casos en los que la entidad hubiese sido constituida unlcamente para la 
cornlsion del delito o los actos delictivos constituyan la principal actividad de 
la persona jurfdica, perdida o suspension de beneficios estatales y/o 

. publicaci6n del extracto de la sentencia condenatoria. 
En este orden de ideas, mediante el acatamiento de 

la Ley las empresas (i) evitarian las sanciones gravosas previstas en la Ley, 
evitarian el dafio en su consideracion social, que las afectara ante la 
comisi6n de delitos de corrupci6n; (ii) evitarian responsabilidad contractual 
con contrapartes ya que, al acatar la Ley no se produclran las infracciones a 
los compromisos que a veces son estipulados en los contratos, los cuales 
establecen que las partes deberan cumplir su codlqo interno y normativa 
anticorrupci6n; y (iii) evitarian los posibles casos de responsabilidad 
sucesiva en caso de fusiones por absorclon. 

Necesidad de un programa de integridad para contratar con el 
Esta do 
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Los programas de integridad, llamados 
cornunrnente "programas de compliance", en si deben contemplar polltlcas 
y procedimientos internos de cada empresa que resulten aplicables a todos 
los empleados, autoridades, y terceros vinculados o relacionados con la 
corporacion. 

El programa de compliance debera ajustarse a los 
riesgos propios de la actividad que desarrolle la persona juridica. 
Recordemos que bajo este concepto, quedan comprendidas tambien, las 
Asociaciones Civiles, Fundaciones, Cooperativas, todo el universo de las 
personas juridicas enmarcadas en nuestro CcyC. 

Si bien no esta determinado un modelo de 
programa que se debe implementar, la Ley determina ciertos pararnetros 
que debera contener como por ejemplo, un c6digo de etlca o conducta, o la 
existencia de polfticas y procedimientos de integridad aplicables a todos los 
directores, administradores y empleados, independientemente del 'carqo o 
funci6n ejercidos, que gufen la planificaci6n y ejecuci6n de sus tareas o 
labores de forma tal de prevenir la comisi6n de los delitos contemplados en 
la Ley; reglas y procedimientos espedficos para prevenir llfcltos en el 
arnblto de concursos y procesos licitatorios, en la ejecuci6n de contratos 
administrativos o en cualquier otra interacci6n con el sector· publlco: y la 
realizaci6n de capacitaciones peri6dicas sobre el Programa de Integridad a 
directores, administradores y empleados, entre otros. 

Si bien como regla general no es obligatorio contar 
con un programa de integridad, sf lo es, sequn la ley, en los supuestos de 
contrataci6n con el Estado Nacional. Es decir, la persona juridlca debera 
necesariamente contar con un programa de compliance en los casos de 
personas jurldlcas que tengan contrataciones con el Estado Nacional, sequn 
las categor1as de contrataciones deteminadas por la propia ley. 

Esta ley de responsabilidad penal empresarial por 
hechos de corrupci6n establece el regimen juridlco aplicable, con 
disposiciones sustantivas y procesales que regulan el objeto y alcance de 
responsabilidad de las personas juridicas frente a ciertos delitos, la 
extinci6n de la acci6n penal en caso de amnistfa y prescripci6n, la 
independencia de las acciones, las penas principales y accesorlas aplicables, 
su graduaci6n y casos de exenci6n de pena, asl como tarnblen lo atinente a 
la situaci6n procesal de la persona juridica, con disposiciones sobre 
notificaciones, representaci6n en el proceso, situaci6n de rebeldla y conflicto 
de intereses y abandono de representaci6n, entre otras, que entendemos 
deben quedar incorporadas a nuestro propio regimen procesal penal a 
traves de su adhesion de manera expresa. 
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Asi lo invita la propia ley nacional, a las provincias 
para adecuar sus codigos de procedimiento, a traves de la adhesion (art. 
28). 

Proponemos entonces la adhesion a esta norma, 
por su objetivo preventivo, en materia de hechos de corrupcion en el ambito 
de la administracion publlca, de manera expresa y reglamentada, sin 
producir reformas en nuestro propio codlqo, entendiendo que aquellas 
disposiciones de caracter procesal de la ley 27401, son compatibles con 
nuestro digesto provincial, por lo cual, al adherise de manera expresa a su 
contenido, las mismas ya quedan incorporadas, y se apllcara el Codigo de 
Procedimiento Penal, en cuanto sea factible, mas la normativa a la cual se 
propone adherir en relacion a lo que no estuviera contemplado, con aquellas 
modificaciones que esta ley de adhesion plantea. 

Solo se proponen modificaciones tanto art. 17 del 
texto nacional, estableciendo que en la Provincia de Santa Fe, los acuerdos 
de cooperacion deban producirse, hasta el el momento de la formulaci6n de 
la acusaci6n (art. 294) por tratarse de una cuesti6n de investigaci6n, que 
deberia ayudar a llevar a juicio a otros con los elementos que aporte, por lo 
cual permitirlo hasta la citaci6n a juicio pareciera tardio y menos efectivo; 
como asi tambien al art. 21, del mismo, atendiendo al caracter acusatorio 
de nuestro sistema procesal, por lo cual corresponde darle al Fiscal, las 
atribuciones que a nivel nacional, tendrla el Juez o bien son compartidas. 

Finalmente, se establece tambien la obligatoriedad 
de contar con Programas de integridad, para contratar con el Gobierno 
Provincial. No es la intencion requerir nuevas obligaciones para las 
contrataciones mas habituales que hacen a la marcha del estado, en cuanto 
a su provision habitual de bienes y servicios, pero si de establecer 
prioritariamente para las mayores contrataciones del Estado Provincial, en 
relacion a las obras y/o concesiones mas significativas de la gestion, 
dejando a la reglamentacion las especificaciones en cuanto al contenido de 
dicho programa. 

Por todo lo expuesto, solicitamos a los Sres y las 
Sras legisladores la aprobaci6n del presente proyecto. 

AUTOR: FABIAN PALO OLIVER 
ACOMPANAN: SILVANA DI STEFANO 

MARCELO GONZALEZ - JUAN CRUZ CANDIDO - SERGIO BASILE. 
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